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POUR
QUELS RESULTATS ?

Depuis quarante ans, I'Etat a dépensé des sommes
colossales pour tenter de résoudre les problémes
des banlieues. Les émeutes récentes révélent cependant
l'inefficacité des moyens déployés.

Par Ghislain de Montalembert

| y a quelque chose de décou-

rageant dans la politique de

la ville : plus on dépense de

milhards en faveur des quar-

tiers difficiles et plus ces der-

niers semblent s’enfoncer
dans la précanté, la marginalisation,
voire la violence. Les plans « ban-
licue » ont beau se succéder année
aprés année, rien n'y fait : a la pre-
miére occasion, aussi dramatique
soit-¢lle (comment ne pas déplorer la
mort tragique de Nahel, 17 ans ?), les
magasins sont pillés, les bus briilés,
les services publics vandalisés. ..
L'expression d’une colére sourde,
d’un malaise que tous sentaient venir,
mais contre lequel les plus ambiticuses
politiques de la ville semblent impuis-
santes. Tout a commence il y a qua-
rante ans, lorsque I'Etat s’est ému de
la dégradation des habitats collectifs,

construits dans les années 1950 pour
loger les classes moyennes a la pén-
phérie des grandes villes. Premier
choc pétrolier, détérioration des
conditions de vie de la population,
montée du chomage, des violences
urbaines et du sentiment de fracture
sociale... Il y avait urgence, 1l fallait
agir. C'est ledébut, en 1977, des opéra-
tions « Habitat et vie sociale » visant a
revalorniser certains quartiers urbains ;
la naissance des zones d'éducation
prioritaires (ZEP) en 1981 puis, en
1990, la création par Frangois
Mitterrand d"un ministére de la Ville
en réaction aux émeutes de Vaulx-en-
Velin, prés de Lyon. Depuis quarante
ans, les milhards n’ont cessé de pleu-
voir sur les banlicues, les mesures et
initiatives se sont enchainées (plan
Delebarre en 1991, plan Tapie en
1992, plan Raoult en 1995, pacte de



relance d'Alain Juppé en 1996, plan
Bartolone en 1998...) jusqu’a en
arriver au plan Borloo, en 2004, et
a la création de 'agence nationale
de renouvellement urbain (Anru).
Objectif : financer et accompagner la
transformation de centaines de quar-
tiers dans lesquels se sont concentrées
les difficultés sociales, économiques
ct urbaines. Plus de 700 quartiers vul-
nérables ont ainsi été concernés par le
premier programme de renouvelle-
ment urbain ; 48,4 milliards d'euros
ont été injectés dans la réhabilitation
de logements (162 000 détruits,
142 000 reconstruits, 385 000 rési-
dentialisés), les équipements publics,
les commerces, les transports...
13,5 milliards d'curos ont par ailleurs
¢té alloués au deuxiéme plan, baptisé
« nouveau programme national de
renouvellement urbain » (NP-
NRU), lancé en 2014, En attendant
le plan « Quartiers 2030 », promis
par Emmanuel Macron lors de la
campagne présidenticlle de 2022 (le
président de la République a écarté,
en 2018, le deuxiéme plan Borloo qui
itd"allouer une cinquantaine
de milliards d’curos supplémentaires
en faveur des banlicues). Mais voila
qui ne donne sans doute qu'une
idée des moyens déployés par I'Etat
en faveur des banlicues.

1 514 QUARTIERS PRIORITAIRES

La politique de la ville est « une politi-
que publique majeure », « I'Etat lui
consacre environ 10 milliards d euros
chaque année, auxquels s'ajoutent les
Sinancements de la rénovation urbaine
et les dépenses difficilement mesura-
bles que lui affectent les collectivités
territoriales concernées », note la
Cour des comptes. Les 5.4 millions
de personnes qui résident dans les
I 514 quartiers désignés comme
«quartiers prioritaires de la politique
de la ville » (QPV), situés dans 859
communes, en sont les bénéficiaires
directs. Selon I'association Contri-
buables Associés. ce ne sont pas
moins de 200 milliards d’euros qui
auraient été engloutis depuis la fin
années 1970 dans la politique de la
ville. De I'argent prélevé, via 'impot,
sur les populations qui créent de la

portée par les opéra

Le devoir de travailler
pour participer
aux charges
de la société n'est plus

une évidence

richesse, pour étre ensuite redistri-
bué aux territoires en difficulté. Une
maniére d'acheter la paix sociale &
coups de dépenses publiques.

Mais tout cela pour quel résultat,
finalement ? Les violences et le chd-
mage auraient-ils diminué dans les
banlicues ? La sécurité y aurait-clle
été renforcée ? Lesémeutes y seraient-
clles devenues plus sporadiques ?
Hélas, non. « L Anru est avant tout
une promesse non tenue », estime le
député LFI de Haute-Garonne
Frangois Piquemal, auteur d'un
rapport sur le bilan de cette agence,
supposée remodeler les quartiers
prionitaires. Hasard du calendrier : les
émeutes récentes ont coincidé, i quel-
ques jours avee le lancement des
manifestations organisées autour de

SON VINGUEME ANNIVErsaire, program-
mées de juillet 2023 & février 2024,
Une coincidence qui semble donner
raison & ceux qui voient dans la poli-
tique de la ville une sorte de tonneau
des Danaides. Dans un rapport publié
en décembre 2020, la Cour des comp-
tes a évalué 'attractivité des quartiers
priontaires. Une maniére de mesurer
I'impact de la politique de la ville,
dont les buts sont d'éviter la ghettoi-
sation, de favoriser la mixité sociale et
le vivre-ensemble plutdt que de lais-
ser proliférer les trafics en tout genre,
la délinquance et I'insécurité. Peine
perdue, la gentrification espérée n'a
pas eu licu : dés que leurs moyens leur
permettent de vivre ailleurs, les habi-
tants s'en vont des quartiers sensi-
bles ! « En dix ans, I'attractivité rési-
dentielle des quartiers prioritaires
de fagon globale n'a
réellement progressé. Méme si l'on
tient compte de la “dédensification”
tions de rénovation
urbaine, les flux annuels de tion
sortants des QPV sont plus que
les flux entrants, et les nouveaux rési-
dents présentent des profils sociaux,
économiques et familiaux plus pré-
caires que ceux qui quittent les quar-
tiers, expliquent les sages de la rue
Cambon. Certains QPV connaissent
de surcroit des formes de repli, voire de

retrait communautaire, nourries par
un sentiment de relégation. Dans les
quartiers qui ont bénéficié du pro-
gramme national de renouvellement
urbain, le cadre et les conditions de
vie de leurs habitants se sont amélio-
rés, parfois trés sensiblement comme
aux Minguettes, sans toutefois que
l'image extérieure des quartiers ne se
transforme, tant celle-ci demeure ter-
nie par les s de sécurité. La
premiére attente des habitants a
I'égard des publics, et singulié-
rement de I'Etat, est celle d'une action
plus visible, plus constante et plus effi-

cace en cette matiére. »

DES DROITS MAIS PAS DE DEVOIRS
L'autre probléme, c’est la perma-
nence des fractures économiques et
sociales qui caractérisent ces quar-
tiers ol le taux de chomage atteinten
moyenne 18,6 % ; 23 % chez les des-
cendants d'immigrés ; et méme 30.4%
chez les 15-29 ans, selon I'Observa-
toire national de la politique de la
ville. Le taux de pauvreté monétaire,
dans les QPV, se situe 4 43,3 %,
contre 14,5 % sur I'ensemble du ter-
ritoire. « Un ménage sur cing y per-
coit le revenu de solidarité active, soit
beaucoup plus que la moyenne en
France qui est de 5,8 %, remarque
Agnés Verdier-Molinié, directrice de
la Fondation iFrap. Cet assistanat,
avec des droits mais pas de devoirs,
accompagné de la “gratuité” des ser-
vices publics, ne fait pas prendre
conscience du fait que ces aides et ces
services publics sont payés par les coti-
sations et impéts des citoyens frangais.
C'est peut-étre I'une des explications
du déchainement de violence contre
les mairies, les commissariats, les
transports publics... Les jeunes
émeutiers se vengent sur les symboles
publics d'une République qui ne leur
impose pas de devoirs et pas de res-
pect, et au sein de laquelle ils n'envisa-
gent pas d'autres perspectives que
celle d'une vie aux trorﬁ(ls de I'Etat
providence et-ou de trafics. Tout cela
en grande partie parce que le devoir
de travailler pour participer aux
charges de la société n'est plus une
évidence depuis que I'Etat social est
en rove libre. » @



