LES BABY-SITTERS

Antenne de la Caf. Sur les 99 milliards d'euros versés
pou bes aides, la fraude représente 3514 millions.

Ceux qui abusent
de ’Etat-providence

La multiplicité des aides et le manque de controles
ouvrent un boulevard a ceux qui connaissent
parfaitement tous les arcanes du systéme.

Par Marie de Greef-Madelin et Frédéric Paya

a France?C'est la société du gui-
chet. Plus on propose d'aides,
pPlus cela artire les profiteurs! Le
moins que I'on puisse dire, c'est
que Jean-Baptiste Leon, direc-
teur des publications & Contribug
associés, n'y va pas par quatre che-
mins. Cela dit, a-t-il tort, au moins sur
la premiére partie de son assertion?
Question akdes, c'est un maquis domt
seule la France a be secret : « Ces méea-
nismes de solidarité vont du trés spé-
cifigue (aide aux factures d'eau, bourse



d'études) au trés général (Défense,
Education nationale), et peuvent étre
directs (la personne regoit la prime de
rentrée scolaire en euros), implicites
(la personne bénéficie d'une réduction
du prix des transports) ou trés indi-
rects (le quota obligatoire de logements
sociaux dans un immeuble privé neuf
Jait subventionner les locataires de
ces logements sociaux par les ache-
teurs des logements privés de cet
immeuble, pratiguement a leur insu) »,
expliquait, en 2018, la Fondation iFrap,

qui comptabilisait plus de 200 aides
sociales. Il y en a sans doute plus
aujourd’hui avec les conséquences de
la crise sanitaire et de la hausse des
prix de I'énergie. On pourrait tout aussi
bien parier des avantages fiscaux, les
niches fiscales (465 a la fin de 2022)
pour lesquelles la Cour des comptes
se pose souvent — la derniére fois en
2023 — la question de leur utilité:
« Avantageuses pour les contribuables,
elles sont aussi cotteuses pour le bud-
get de I'Erat », 94,2 milliards d'euros
en 2022, + 16 % en dix ans, et « rien ne
garantit leur qualité ni leur adéqua-
tion aux objectifs fixés »,

65 % des Francais jugent
qu'ily a trop dassistanat

Preuve qu'il est devenu trés difficile de
§'y retrouver, notamment pour les aides
sociales, Bercy a créé un site Internet
ad hoc (mesdroitssociaux.gouv.fr) pour
« évaluer vos droits & des prestations
sociales en quelgues clics ». Avec une
premiére question fondamentale: “Et
si vous étiez éligible a des aides sans
méme le savoir?” Pas la peine de s'ins-
crire — c'est pourtant le premier niveau
de contréle — pour savoir si I'on peut
prétendre a I'une des 58 aides classées
par thémes: famille (allocations fami-
liales, bourses..), logement (chéque
énergie, logement social...) ou retraite
(allocation de solidarité...). On pour-
rait ajouter les aides liées au transport
(aides SNCF et au permis de conduire.. ),
celles pour les jeunes en alternance
(aides Mobili-jeune et régionales) ou
pour les demandeurs d'emploi (garan-
tie jeunes, RSA jeune, prime d'activité),
Les Francais ne sont pas dupes. Dans
un sondage Elabe réalisé en 2022, 65 %
jugeaient qu'il y avait trop d™assistanat”
et que cela décourageait tout effort.
« Pourquoi travaillerais-je a plein
temps, alors que je pergois mon mi-
temps et mon RSA, nous explique Oli-
vier, un quinquagénaire qui prend la
vie du bon odté. Si je travaillais trente-
cing heures par semaine, je ne gagne-
rais pas tellement plus. »
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Si 30 % des personnes pouvant tou-
cher des aides ne les pergoivent pas
(ce qui, au passage, génére des mil-
liards d'euros d'économies au budget
de I'Etat), d'autres au contraire, c'est
une infime minorité, profitent du sys-
téeme: cela ouvre I'éternel débat entre
légalité et moralité quand il ne s'agit
pas d'illégalité. Ce peut étre ceux qui
percoivent les aides ou ceux attirés
par cette manne et qui se découvrent
étre des experts de la rénovation éner-
gétique, du compte formation, du
100 % santé.

Les profiteurs ne sont pas tous des
fraudeurs; en revanche, tous les frau-
deurs profitent d'un systéme aux
contrdles d'autant plus aléatoires que
leur palette de fraudes est trés large.,
Prenons l'exemple des aides sociales,
Du coté des assurés: avis d'arrét de tra-
vail falsifié, fausse attestation de droits,
cumul d'indemnités journaliéres et
d'autres ressources, fraude documen-
taire et a Identité, fausse composition
du foyer. Du cdté des professionnels de
santé: facturation de visites et de trans-
ports fictifs, d'actes sans prescription...
En ce qui concerne les prestations fami-
liales: omissions, fausses déclarations,
et ainsi de suite.



La Cour des comptes s intéresse régu-
liérement aux fraudes sociales. Dans
un rapport rendu en mai 2023, elle
estime le montant des préjudices subis
(fraudes ou fautes) en 2020 entre 2,5
et 3,2 milliards d'euros pour les pres-
tations versées par les caisses d'alloca-
tions familiales, entre 1,1 et 1,3 milliard
pour lassurance maladie et entre 0,1
¢t 0,4 milliard pour les caisses de retraite.

Sur ce dernier sujet, le régime géné-
ral a versé, en 2021, 3.8 milliards de
pensions de retraite & 1,1 million de
retraités vivant hors de France, Or
« les caisses de retraite ne sont pas
informées du décés des pensionnés
résidant a l'étranger, explique la Cour
des comptes. De ce fait, les pension-
nés résidant a létranger doivent adres-
ser une fois par an un certificat d'exis-
tence, tamponné par les autorités
civiles locales ». 1l semblerait que de
temps en temps, « lautorité locale

n'exige pas la présentation physique

de lassuré ». S'il existe des échanges
informatisés de données avec un nom-
bre croissant de pays (Allemagne et
Belgique, par exemple), il n'y en a pas
ou ils sont trés parcellaires avec d'au-
tres (Algérie, Maroc, Tunisie). « Sur
1000 retraités “gquasi centenaires”,
300 dossiers non conformes ont été
identifiés », a expliqué en mai dernier
Gabriel Attal, évoquant des controles
& Alger quand il était ministre délé-
gué chargé des Comptes publics.
C'est pour le RSA que les fraudes
seraient les plus élevées. En 2022, la
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Caisse nationale d'allocations fami-
liales (Cnaf) a chiffré a 351,4 millions
d’euros le montant des versements
frauduleux (sur 99 milliards d'aides),
dont la majeure partie (60 %) concerne
le RSA, suivi par la prime d'activité
(13 %), les aides au logement (12 %) et
l'allocation aux adultes handicapés
(3 %). Charles Prats, ancien magistrat,
est spécialiste du sujet : « 1y a la fraude
au RSA de la personne qui a des reve-
nus occultes, qui travaille au noir par
exemple et qui ne le déclare pas pour
bénéficier du RSA et de tous les avan-
tages; il y a la personne qui vit en
couple mais qui ne le déclare pas, il y
a des gens qui peuvent inventer des
enfants, ¢a s'est déja vu », rapporte
CNews.

Une évolution  mettre en regard

d'une précarité plus grande

Au total, sur les 32 millions de controles
I'année derniére, la Cnaf a identifié
48700 cas de fraude (le préjudice
moyen s'éléve & 7217 euros), un chiffre
en progression de 11,6 % enunan... et
de 68 % depuis un peu moins de dix
ans. Une évolution sans doute a mettre
en regard d'une précarité plus grande,
que n'arrive pas a endiguer 'adminis-
tration compte tenu du peu de moyens
mis sur ce sujet. Dans son rapport sur
“la lutte contre les fraudes aux pres-
tations sociales”, la Cour des comptes
relevait qu'il y avait 3400 équivalents
temps plein pour réaliser des controles
a posteriori dans les Caf et & I'assu-
rance maladie, Pour la haute autorité,
il y a des « marges de progression »,
C'est sans doute aussi pour accélérer
la cadence que Bercy a mis en place le
Conseil d’évaluation des frandes. Son
objectif? Connaitre le montant de la
fraude et améliorer les leviers de lutte
contre celle-ci. Il y aurait déja quelques
mesures (simples) & mettre en ceuvre.
Comme réduire le nombre d'alloca-
tions, « Si on tarit le systéme a la source,
il y aura sans doute moins de profi-
teurs et, de fait, moins de fraudes »,
assure Jean-Baptiste Leon. @



