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Alors que le gouvernement
s'interroge sur la maniére
de réduire les dépenses
publiques, « Le Figaro
Magazine » donne la parole
a quatre think tanks ( Iref,
Institut Sapiens,

'8 ASSOCies,
Fondation Ifrap ).
Chacun d'entre eux livre
trois propositions concrétes.

Nicolas Lecawssin est directeur
de Mref (lnstitut de recherches

économiques et fiscales)

1
‘ OUVRIR
A LA CONCURRENCE
LES ASSURANCES
SANTE, CHOMAGE..

a dette et le déficit de la France

battent des records. Bruno Le

Maire annonce 10 milliards
d’économies supplémentaires ? Méme
si ¢'était par an, il faudrait deux cent
cinquante ans pour effacer notre dette
de plus de 3 000 milliards d’euros !
Pour I'Iref, les finances publiques ne
peuvent étre redressées que si chacun
s'occupe de ses affaires : I'Etat, de ses
missions régaliennes et du respect dela
loi, les citoyens, de leur vie privée.
Nous considérons que I'assurance est
plus efficace que I'assistance ; que
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chaque individu devrait, par exemple,
POUVOIr SOUSCIIIE SE§ ASSUrances socia-
les, son assurance retraite auprés d'un
organisme de son choix comme pour
'automobile ; ou envoyer ses enfants
dans I'école qu'il juge étre la meilleure.
Les assurances chomage et accident de
travail pourraient aussi étre libérali-
sées, les contrats de travail librement
débattus. .. Bref, chacun retrouverait
la responsabilité de sa vie, entravée par
un Etat infantilisant & un degré jamais
atteint. Rien d'impossible : cette
ouverture & la concurrence des assu-
rances, ces libertés existent en Allema-
gne, en Suisse, aux Pays-Bas, dans
plusieurs pays nordiques. L'autorité
publique resterait naturellement gar-
dienne de la cohésion nationale, et
assurerait la protection de ceux qui en
ont besoin. Et les dépenses publiques
baisseraient considérablement.

2
L'ETAT DOIT
SE CONCENTRER
SUR LES MISSIONS
REGALIENNES

n Etat qui nes"occupe pas de ce

quine le regarde pas, ¢'est aussi

un Etat qui fait des économies
el qui peut se concentrer sur ses mis-
sions régaliennes : la sécurité, la
défense et la justice. Aujourd’hui, notre
Etat est obése et ineflicace. Dans ses
dépenses, le régalien ne représente que
6 % du total... Les dépenses sociales
sont 22 fois plus élevées que celles de la
séeunité et 143 fois plus que celles de la
justice ! Le nombre de fonctionnaires
ne cesse d'augmenter et ils cotitent de
plus en plus cher. En pourcentage de la
population active, la France en compte
deux fois plus que I'Allemagne : 22 %
contre 1% !Sil'on mettaiten place un
plan social dans la fonction publique
(suppression du statut des fonction-

naires et suppression massive de postes
par ke non-remplacement des départs a
la retraite), sil'on confiait au privéet/ou
a des organismes indépendants semi-
privés tout ce dont I'Etat s’occupe
aujourd’hui, hors ses missions réga-
liennes, les économies seraient trés
importantes. Et la qualité des services
que les Frangais sont en droit d"atten-
dre, grandement amélionée.

3
RETRAITES : PASSER
A LA CAPITALISATION

"allongement de la durée de tra-

vail ne va pas résoudre le pro-

bléme du financement des
retraites et la sauvegarde du systéme
par répartition ne peut mener qu'a une
impasse. Dans quelques années, il fau-
dra une nouvelle réforme. Avec trois
cotisants pour deux retraités, unc espé-
rance de vie & la retraite qui a gagné
c¢ing ans en un quart de siécle, un taux
denatalité de 1,68 enfant par femmeen
2023, des engagements qui dépassent
300 % du PIB et une croissance atone,
le systéme ne tiendra plus trés long-
temps. A moyen terme, il est séncuse-
ment compromis (& moins de fixer a
9 ans"agededépart !). La retraite par
répartition, c'est 14,4 % du PIB contre
12,9 % en moyenne curopéenne. Reve-
nir & cette moyenne, ce serait 62,5 mil-
liards d’curos d'économies. Pour I'lref,
ce serait possible en passant a la capita-
lisation, dont bénéficient déja les fonc-
tionnaires ¢t les ¢lus : économics
durables, meilleur niveau de vie des re-
traités, capacité accrue d'investisse-
ment dans les entreprises. La RAFP
(retraite additionnelle de la fonction
publique) et le régime spécial des séna-
teurs devraient étre ouverts a I'ensem-
ble de la population. Les versements
seraient déductibles des cotisations de
répartition ct, bien entendu, des reve-
nus imposables.

OPOSITIONS POUR
FAIRE DES ECONOMIES

Ollivier Babeau
cst le president-fondateur
de I'nstitut Sapiens

1
LIMITER LE STATUT
DE FONCTIONNAIRE

IIn'est pas encore trop tard, mais il est
minuit moins une pour la France
avant une possible grave crise de la
dette. L'Etat doit avoir le courage de
remettre en cause 'une des sources les
plus considérables de colits officiels et
cachés : le statut de fonctionnaire. A
I'exception des missions régaliennes
(défense, sécurité, justice), qui peut
croire qu'un emploi & vie ot I'on pro-
gresse a I'ancienneté peut encore étre
pertinent ? Les besoins de compéten-
ces vont constamment évoluer et peu
de gens s'imaginent awjourd hui faire
le méme métier toute leur vie. Surtout,
le statut cotite cher et génére une iner-
tic absurde des ressources humaines
sur des décennies. Des contractuels
micux motivés par une réelle politique
de ressources humaines seraient mis
au service d'une masse salaniale ratio-
nalisée. Grice aux fantastiques gains
de productivité permis par I'intelli-
gence artificielle, leur nombre pour-
rait étre considérablement réduit mais
leur efficacité renforoée.

Des dépenses sociales
22 fois plus élevées
que celles de sécurité



2
MIEUX EVALUER
LES POLITIQUES
PUBLIQUES

a prolifération incontrolée des
dépenses publiques prend sa
source dans le manque patent
d’évaluation séricuse des politiques
publiques. Aucune baisse significa-
tive et durable des dépenses ne sera
possible si I'on ne s"attaque pas i ce
probléme. Des lois brouillonnes et
bavardes qui transforment notre
droit en impénétrable maquis sont
trop souvent votées sans qu'une
¢tude d'impact séricuse soit menée ex
ante et ex post. Le Parlement doit
enfin se sasir de ce role qui lui est
reconnu constitutionnellement afin
d'étre un aiguillon d’amélioration
ur les décisions de l'exécutif, Dans
¢ cadre de sa revalorisation, une
ambiticuse réforme institutionnelle
pourrait i la fois diminuer ke nombre
de parlementaires d'un tiers et mettre
une puimmeéguipckdisposilion de
chacun d'eux. Cela leur permettrait
de mener des travaux approfondis
d’¢tude de P'efMicacité des politiques.
Pour ce faire, on pourrait rapprocher
la Cour des comptes de I'Assemblée
nationale, & 'image du National
Audit Office britannique,

3
SOUS-INDEXER
LES RETRAITES
DE PLUS DE 2 000 EUROS

| est assez paradoxal, dans un

moment ol le gouvernement

chcrchc‘rar tous les moyens a
réduire les dépenses publiques, de
I'observer continuer & en augmenter
certaines dans des proportions im-
portantes. La réindexation des pen-
sions de retraite sur l'inflation, déci-
dée au début de I'année, aura colité
plus de 14 milliards d’curos, soit 70%
de I'objectif d'économies recher-
chées pour cette année, On peut
s'interroger sur I'opportunité de cette
dépense, pour une population dispo-
sant d'un taux d'épargne de 29 % et
ayant un niveau de vie supéricur de

5 % au reste des Frangais. La sous-
indexation (voire 'annulation de la
hausse) pour les retraités a plus de
2000 curos (afin de préserver les peti-
tes retraites) permettrait d'économi-
ser 8 milliards d’curos immédiate-
ment. En paralléle, la France serait
inspirée de copier ses voisins en
s'appuyant sur la capitalisation, Cela
générerait les surplus de richesses utiles
pour financer la hausse du nombre de
retraités & venir, et assurer leur niveau
de vie sans grever nos comptes publics.

Benoit Perrin
est be directeur
de Contribuables associés

1
CLARIFIER
LE “MILLEFEUILLE
TERRITORIAL"

vee cing & sept strates, un
imposant « millefeuille ternito-

rial » écrase la vie des citoyens.

Les &chelons sont enchevétrés, 'action
publique est morcelée, les compétences
sont partagées et redondantes. En plus
d'entrainer un surcolit de dépenses de
fonctionnement, ce maguis nourrit
défance des citoyens ¢t brouille
I"action des ¢lus locaux, Par exemple,
alors que la politique du logement est
largement décentralisée, un grand
nombre d'administrations déconcen-
trées de I'Etat interviennent également
dans ce domaine : Dreal (Direction ré-
gionale de 'environnement, de 'amé-
nagement et du logement), DRISCS
(Direction régionale de la jeunesse, des
riset de lacohésion socule), ARS. ..
Face & cette confusion coliteuse,
I'enjeu est de penser par fonctions et
non par structures : en réorganisant
I"action publique autour de politiques
publiques resserrées, en clarifiant la

répartition de compétences, en conce-
vant unc organisation par guichets. ..
A titre d'exemple, une fusion des orga-
nes de distribution de 1"aide sociale
(départements, caisses d'allocations
familiales, centres communaux
d’action sociale) permettrait d'écono-
miser 3 milliards d’curos par an en
dépenses de fonctionnement, tout en
simplifiant la vie de tous les citoyens.

2
INSTAURER
UNE REGLE D'OR
BUDGETAIRE

u-delit du contenu des dépen-
ses publiques, la France doit
s‘astreindre d une institu-
tionnelle de limitation du déficit public,
ui s'¢léve & 154 milliards en 2023, 11
aut inscrire dans la Constitution une
régle d'or interdisant 4 I'Etat
d'emprunter pour payer ses
de fonctionnement. L'Allemagne a
ainsi inscrit par une loi constitution-
nelle un « frem & l'endettement » inter-
disant i I'Etat fédéral de souscrire des
emprunts & plus de 0,35 % du PIB.
Cette régle d'or existe d"ailleurs déja en
France au niveau des collectivités terri-
toriales : la section de fonctionnement
des budgets locaux ne peut étre équili-
brée par 'emprunt. Pourquoi I'Etat ne
serait-il pas contraint par les contrain-
tes quil impose & I'échelon local ?
La régle d'or doit étre contraignante
(d’oll son niveau constitutionnel) et
doit, pour parvenir i I'équilibre, prévoir
une revue globale des dépenses et une
réorganisation des pouvoirs publics et
du systéme social. Ce n'est qu'i cette
condition ?uc I'Etat pourra respecter ce
garde-fou face aux errements politiques
et & la tentation de la dépense facike.

3
LUTTER PLUS
EFFICACEMENT
CONTRE LA FRAUDE
SOCIALE
clon les estimations les plus pru-
dentes, la fraude sociale colite

entre § et 20 milliards d'euros
paran aux contnibuables. La Cour des



Pourquoi un ¢léve
du public coute-t-il
I 200 euros de plus
que dans le privé
par an en frais
de fonctionnement ?

comptes (2023) montre les lacunes des
controles effectués par les organismes
de Sécurité sociale, et méme le man-
que de volonté des caisses d"appliquer
les diligences disponibles (sanction,
recouvrement). Elles ne disposent pas
d’outils pour suivre les fraudeurs réci-
divistes. Il existe un écart abyssal entre
les montants détectés et la réalité de la
fraude : d’aprés la Cour, les contrd-
leurs de la Caisse nationale d'alloca-
tions familiales (Cnam) ne mettent la
main que sur 11 % des montants frau-
dés estimés. Les flux migratoires
doivent étre mieux appréhendés par
les organismes sociaux, d'autant
qu'ils ont une incidence financiére
conséquente sur les finances publi-
ques. Citons notamment I'enjeu de
fiabilisation des retraités résidant &
I'étranger & qui 3,8 milliards d’curos
sont versés chaque année (300 000
d’entre eux résident en Algérie, sur
500 000 retraités en dehors de
I’Europe), ainsi que la question des
départs non déclarés a I'étranger qui
aboutissent & un surnombre de droits
ouverts a I'assurance-maladie
(400 000 cas selon la Cnam).

Cette situation peut sembler ana-
chronique au regard des moyens
qu’offre la lcchnolognc. Voila pour-
quoi la priorité reste la modernisa-
tion des systémes d’'information des
caisses de Sécurité sociale, notam-
ment via le big data, le data mining et
I'intelligence artificielle. Ce plan de
mise a niveau technologique doit
s‘accompagner de mesures dissuasi-
ves : les fraudes sociales doivent étre
systématiquement sanctionnées et
chaque personne condamnée doit
étre défnitivement exclue du sys-
téme social frangais et ne recevoir
aucune aide ni prestation. Avant
méme d’étre un enjeu comptable, la
lutte contre la fraude sociale répond
a des impératifs d'équité.

Agnis Verdier-Molinié
est directrice de la Fondation Ifrap

1
CREER UNE
ALLOCATION SOCIALE
UNIQUE PLAFONNEE

Derriére le millefeuille administratif
frangais, il y a surtout le millefeuille
social avec plus de 200 aides, sa multi-
tude de financeurs, de guichets et de res-
ponsables. Pour rationaliser et écono-
miser, la Fondation Ifrap propose de
recentraliser la gestion de prestations
versées sous critére de ressources (aides
aux logements, RSA, allocation aux
adultes handicapés....) et de décentrali-
ser d’autres politiques vers les commu-
nes (aide sociale a I'enfance, place-
ments) qui deviendraient le guichet
unique pour percevoir les aides. L'idée
serait de fusionner ces aides dans une
allocation sociale unique plafonnée
pour ne pas dépasser, en cumul, plus de
90 % du smic. Cette aide sociale unique
serait versée par Bercy et rentrerait dans
le revenu fiscal de référence afin de
contrer la fraude et d"avoir une meilleure
vision statistique du réel revenu des mé-
nages. Le gain en économies i la fois sur
les frais de gestion et sur les prestations
s'¢léverait a 5 milliards d’euros par an.

2
EDUCATION :
DIMINUER
LES COUTS DE
FONCTIONNEMENT

Depuis 2014, la Fondation Ifrap évalue
réguli¢rement la différence de coiit de
production entre 'ensei nt public
et le privé pour le primaire, le collége et
le lycée. On constate un surcodt
constant de 30 % du public par rapport
au privé sous contrat et e pour assurer

les mémes missions. En cause ? Des
rémunérations et des retraites des ensei-
gnants du public plus élevées en
moyenne et des frais de fonctionnement
quicotitent | 200eurosen plus par éléve
du public et par an. Si, & long terme, les
conditions d’emplois des enseignants
du public et du privé doivent étre ali-
gnées, ¢'est sur ces colits de fonctionne-
ment que des économies doivent étre
dégagées. En jeu : 13 milliards d’curos
d'économies par an. Comment faire ?
Appliquer les régles de gestion des éta-
blissements privés & I'enseignement pu-
blic avec un forfait « fonctionnement »
par éléve et par an pour baisser les colits
de fonctionnement et les dépenses de
rémunération des personnels non ensei-

gnants, plus nombreux dans le public
que dans le privé sous contrat (1 agent
« non-enseignant » encadre 40 % d'éle-
ves en plus dans le privé sous contrat).

3
REDUIRE LA MASSE
SALARIALE
DU SECTEUR PUBLIC

Des économies sont nécessaires sur
les dépenses de personnels publics qui
dépassent aujourd’hui les 350 mil-
liards d’euros par an afin de compen-
ser la hausse attendue des effectifs
prioritaires, mais aussi les hausses de
cotisations employeurs & venir pour
garder les dispositifs de pcnslons
pubhques équilibrés. Le volume d’éco-
nomies a dégager est d’environ 6 mil-
liards d’euros par an a horizon 2026.
Plusieurs leviers doivent étre mobilisés :
- gel du point de fonction publique :
une telle mesure représente pour les
administrations publiques 2,1 mil-
liards d’curos d’économies par an ;

- moratoire sur les promotions et
avancements de carriére : 3.4 mil-
liards d’curos sur I'ensemble des trois
fonctions publiques par an ;

- compensation des recrutements
dynamiques des ministéres prioritai-
res par les autres ministéres et les
opérateurs pour 500 millions d’éco-
nomies par an ;

- contractualisation avec les collectivi-
tés terntoniales pour stabiliser en valeur
leur masse salariale, soit 200 millions
d'curos d'économies par an. ®



