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es dépenses de fonctionnement de I'Etat

sont bien présentes dans le projet de loi de

finances du gouvernement Barnier. Mais

I'exécutif manque visiblement de poids
politique et de temps pour que les coups de rabots
annoncés inversent véritablement la courbe des
dérives budgétaires.

« 60 milliards d'euros d'économies ! ». Lobjectif de réduction des
dépenses publiques, qui accompagne le projet de loi de finances
2025, est martelé a I'envi. Pourtant, ce n'est pas la premiére

fois que ce chiffre sert de mantra pour maintenir |la crédibilité
budgétaire de la France auprés des marchés. En février 2017, a
la veille de I'élection présidentielle, le candidat Emmanuel Macron
s'‘engageait déja sur cette trajectoire, promettant de réaliser ces
économies durant son premier quinquennat.

A l'époque, son plan de « 60 milliards » visait avant tout la masse
salariale des agents de I'Etat, qui représentait alors 85 milliards

d'euros. En 2023, celle-ci avoisine les 234 milliards, selon Fipeco
Lautre effort du candidat Macron reposait ensuite sur une
réduction des dotations aux collectivités locales

Sept ans plus tard, bien que le gouvernement

Barnier affiche un objectif similaire, la couleur de leffort est
néanmoins tout autre. Le Haut Consedl des finances publiques
(HCFP) a dailleurs contesté 'annonce de Bercy, qui prévoit 40
milliards d'économies sur les dépenses publiques et 20 milliards
d'euros de hausses dimpdts. Selon le HCFP, la realite serait plus
sévere, avec 70% par des taxes et impots.

Deés lors, quelles marges de manceuvre restent disponibles pour
I'Etat, en dehors des traditionnels coups de rabot, des arréts de
subventions ou des coupes dans les dépenses sociales, afin
d'éviter que le déficit ne dérape a 7% du PIB, alors que lobjectif
du gouvernement est de le ramener a 5% d'ici l'an prochain ?



Les agences de I'Etat en ligne de mire

De ce que l'on sait, et au regard de ce qui a été présenté jeudi
dans le PLF, sur les 40 milliards de coupes dans les dépenses,
une large part est censée concerner le fonctionnement de 'Etat
. « LEtat et ses opérateurs montreront I'exemple, en prenant

a leur compte 21,5 milliards d'euros d'économies par rapport
au tendanciel, soit plus de la moitié du volume des modérations
», écrivent les ministres de 'Economie et du Budget.

Sur ces 21,5 milliards, 15 milliards d'euros, devront concerner
la « modération des dépenses par lettres plafonds », 5 milliards
d’euros pour la modération des dépenses par voie d'amende-
ment pour les ministéres, et 1,5 milliard d'euros des mesures
complémentaires concernant les opérateurs de I'Etat, afin «
doptimiser leur gestion.»

Sur ces agences, aucune précision n'est apportée pour l'instant.
Pour rappel, depuis les années 1960, I'Etat frangais compte un
maquis d'opérateurs publics : kyrielles d’agences de sécurité
sanitaire, agence pour les économies d'énergie, Agence nationale
pour la rénovation urbaine... Chacune est rattachée aux 41
ministéres et secrétariats d'Etat.

« En 2023, il y aurait 438 opérateurs, 314 commissions
diverses et des centaines de structures employant 479 000
agents en équivalent temps plein. Pour un co(t total de 76,6
milliards de financements publics (contre 63 milliards en 2021)
», dénonce l'association Contribuables Associés qui note dans
une étude « des doublons a I'échelle nationale et régionale ».

« Améliorer la transparence »

Pour I'heure, Bercy indique juste envisager, en 2025, « la
suppression d'environ 2.200 postes dans les ministéres et les
opérateurs de I'Etat ». Mais tous ne seront pas concernés. « Des
hausses (d'effectifs) sont prévues pour renforcer les secteurs
régaliens et la sécurité », est-il méme précisé, Une « revue d'effi-
cacité de la dépense sera systématisée sous I'égide du Premier
ministre pour examiner tous les domaines d'action publique »,
est-il toutefois promis. « Un mécanisme d'alerte précoce sera mis
en place pour anticiper les éventuels dérapages budgétaires »,
assure-t-on encore. Mais pour les opérateurs, I'approche reléve
davantage de I'« incitation » que de la contrainte.

Une piste transparait toutefois : celle d'un « regroupement de
services au sein des ministéres économiques et financiers afin
d'améliorer I'efficacité de I'administration ». Mais ces fusions ou
suppressions d'opérateurs peuvent-elles vraiment se faire ?

« || sagit d'une politique de long terme, elle ne peut pas

étre menée. Si l'on veut regrouper, cela nécessite du temps
et, surtout, d'avoir une majorité a F'Assemblée », tacle René
Dosiére, ancien député PS et auteur de plusieurs rapports sur
le train de vie de I'Etat.

« Ce que l'on peut faire dans I''mmédiat, c'est améliorer les
contrdles et la transparence, notamment sur les cabinets
ministériels. Les gouvernements font encore ce quiils veulent. »

Quant aux postes de fonctionnaires supprimés, l'ancien député
n'est pas non plus rassuré. « Contrairement a ce que Macron
annongait, leur nombre a augmenté ». Depuis 2017, la fonction
publique s'est en effet dotée de 178.000 postes supplémentaires,
notait Fipeco.

Enfin, un « plan de simplification et de modernisation du service
public » est évoqué, la encore pour optimiser les colts. Mais on
sait qu'il devrait davantage concerner les contribuables, avec, par
exemple, la DGFIP (Direction générale des Finances publiques)
qui va accélérer sur le contrdle fiscal via « le recours au ciblage
s‘appuyant sur l'intelligence artificielle » (1A) et que 1.500 agents
« supplémentaires » seront dédiés a la lutte contre la fraude.

L'Elysée augmente son budget pour 2025

Et quid des dépenses imputées a 'Elysée, maintes fois épinglées
? Pour rappel, en 2023, les frais de déplacement et de réception
se sont envolés a 21 millions d'euros, contre 13 millions en

2022 et 9,8 millions en 2021, indiquait un rapport de la Cour

des comptes. Une courbe croissante qu'il n‘'est pas prévu

pour l'instant d'inverser. Lan prochain, la dotation allouée a la
présidence de la République doit ainsi augmenter de 3 millions
d'euros (+2,5 %), selon les informations de La Lettre.

Autrement dit, le reméde est loin d'étre choc. Au final, « en
volume, hors charge d'intérét de la dette, les dépenses de I'Etat
et de ses opérateurs baisseraient de 1,1 % », assume Bercy. Au
final, « en intégrant les 20 milliards d'économies prévues sur
le périmétre de I'Etat, le niveau de dépense pour 2025 restera
supérieur de 91 milliards d'euros a I'exécution budgétaire de
l'année 2019, derniére année pré-crise. On ne peut pas parler
d'une « cure d'austérité », assume le ministre de l'Economie
Antoine Armand.

Une prudence qui marque une rupture avec les discours

de son prédécesseur. En février 2024, avant la dissolution

de lAssemblée, Bruno Le Maire I'assurait encore, « l'effort
budgétaire » ne devait concerner « uniquement le train de vie de
I'Etat ». Une proposition également portée par le Medef appelant



a réduire, en priorité, « cette administration d’administration qui
colte horriblement cher », a base de « sureffectifs flagrants
», dénongait Patrick Martin en avril.

Cette urgence était d'ailleurs aussi partagée par une majorité de
Frangais. Sondés en septembre dernier par Elable pour 'institut
Montaigne, 70% estiment que la diminution du train de vie de
I'Etat est la solution n*1 pour réduire la dette publique, loin

devant la hausse des impdts des entreprises ayant fait le plus

de profits (44%), la réduction globale des dépenses publiques, et
la hausse des impdts des particuliers les plus aisés. Avant cela,
en 2018, au lendemain de la révolte fiscale des Gilets jaunes,

le Premier ministre Edouard Philippe avait dailleurs annoncé la
tenue d'un « large débat sur les impéts et les dépenses publiques
» n



