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UN ENORME GISEMENT D’ECONOMIES

CES “MACHINS”
QUI COUTENT

CHER

A LA REPUBLIQUE

438 OPERATEURS DE L'ETAT
EMPLOIENT UN DEMI-MILLION D'AGENTS PUBLICS
A I'heure ou la France peine a résorber son déficit budgétaire,
la chasse aux structures inutiles est ouverte. Commissions
consultatives, comités Théodule, opérateurs de I'Etat et autres

organismes d'administration centrale...

Les « machins »

de la République constituent un véritable Etat dans I'Etat
aux missions parfois obscures. Voire inutiles.

¢s comités aux

missions obscures,

des agences aux

acronymes mysté-

ricux, des « ma-

chins » sans pilo-

tes... L'Etat est
une nébuleuse opaque : derniére les ors
des ministéres et les austéres fagades
des administrations centrales se
cachent des centaines de satellites,
d’agences et dofficines en tout genre
dont I'utilité, parfois, laisse songeur ;
des comités Théodule dont certains
membres, aussi éminents solent-ils, s¢
réunissent si rarement qu'ils pondent,
au micux, un rapport dans I'année. Et
tout cela finit par coiiter un « pognon
de dingue » a la République. « Nowus
pouvons faire aussi bien, en dépensant
moins. Et donc supprimer nombre
d’organismes inutiles » a reconnu
Emmanuel Macron. C'était le 25 avnl
2019, a I'occasion de sa conférence de

Par Ghislain de Montalembert

presse sur le Grand Débat national.
Mais rien n'a vraiment changé, depuis,
au paysdu «quoiquilencolite » ; tout
a continué de plus belle, méme, si I'on
en croit la folle dérive des dépenses
publiques et son corollaire inévitable
dans un pays qui vit depuis des années
au-dessus de ses moyens : I'envolée de
la dette publique. Et si on commengait
par faire des économies ? Tel est en
substance le message que Patrick
Martin, président du Medef, vient
d’adresser au chef du gouvernement,
ciblant, entre autres, les opérateurs de
I'Etat. SiI'on demande aux entreprises
de payer davantage d"'impot
scrait-il pas légitime, en effet, que I’
commence par se serrer la cemnture ?

LE COFFRE-FORT DE VETAT
Mais par o commencer ? « Ces
Jameuses agences constituent le coffre-
fort de I'Etat, et celui-ci donne parfois
l'impression d’en avoir perdu la clé »

grince Benoit Perrin, directeur de I'as-
sociation Contribuables Associés,
dont la dénonciation des gaspillages
des deniers publics constitue 'un des
chevaux de bataille. L"an demier, Oth-
man Nasrou, alors vice-président LR
du conseil régional d’lle-de-France,
avait établi une liste (publiée par le ma-
gazine Capital) de cent « machins » fi-
nancés par les contnbuables qui pour-
raient étre facilement supprimés du
jour au lendemain sans qu'on s’en
apergoive. Parmi eux, on retrouvait le
Conseil économique et social et envi-
ronnemental (CESE), le Conseil
consultatif de gestion du corps des ad-
ministrateurs des postes et télécommu-
nications, la commission des comptes
commerciaux de la nation (qui dou-
blonne avec I'Insee), la Commission
nationale du débat public, le Défen-
seur des droits, la Commission natio-
nale des prothésistes et orthésistes

pour 'apparcillage des personnes —»



handicapées, la conférence nationale
de la Santé, la Commission consulta-
tive de sumvi des conséquences des essais
nucléaires, la Commission nationale
Culture ¢t Handicap... « La création
d'un comité Théodle constitue souvent
une solution de facilité pour les politi-
ques : face a un probléme nouveau, on
crée wune nowvelle instance, ce qui kaisse
penser aux Frangais que I'on s’ occupe
d'eux, exphique Benoit Pernin. Mais il
s'agit le plus sowvent d'un écran de fu-
mée ; d quoi bon réwnir des gens qui vont
pondre wn rapport que personne ne lira ;
ou dont aucun responsable politique ne
voudra prendre le risque de suivre les pré-
conisations ? » Clemenceau n'avait pas
tort de dire : « Si vous voudez enterrer un
probléme, nommez wune commission. .. »

COMITES FANTOMES
Gabriel Attal, lorsqu’il était a
Matignon, avait choisi de déclarer la
guerre aux comités Théodule, dans la
foulée du premier coup de balai lancé
par Edouard Philippe en 2019, « Je
vous annonce une nouvelle régle géné-
rale simple : tous les organes, tous les
organismes, tous les comités ou autres
qui ne se sont pas réunis ces douze der-
niers mois seront supprimés », marte-
lait Attal dans sa déclaration de politi-
que générale. L'opération a révélé que
plus de 10% de ces 313 « commussions
et instances consultatives ou déhibéra-
tives placées directement auprés du
premier ministre ou des ministres », ne
s ¢tasent pas réunics une scule fois en
2022, i I'instar des 24 membres de la
Commission consultative des polices
municipales (celle-ci donne son avis
préalablement & leur édiction, sur les
normes techniques que le gouverne-
ment envisage d’arréter en matiére
d’équipement des polices munici-
pales.), des 20 membres du comité
consultatif du Musée national
Fernand-Léger ou encore des 23
membres de 'Observatoire des espaces
naturels, agnicoles et forestiers qui a la
belle mission de « sensibiliser les acteurs
publics et privés & une utilisation éco-
nome des sols ». De ces trois comités
pris au hasard, seul ke comité consulta-
uf du Musée national Fernand-Légera
¢té supprimeé en 2024, Quant a la
Commussion consultative des polices
municipales, laissée en jachére pen-
dant quatre ans, elle s'est enfin réunie

Des fauteuils
dorés pour
les “copains” :
hauts fonctionnaires,
syndicalistes,
anciens ministres...

en mai 2023, en présence de son prési-
dent, Chnistian Estrosi... « Les comi-
tés Théodule ont encore la belle vie
devant eux, reprend Benoit Pernin, /s
sont trés pratiques pour recaser des
hauts fonctionnaires politisés, d anciens
membres des cabinets ministériels par
exemple ; ou encore des responsables
politiques qui n'ont plus de mandat.
Comment ne pas s'interroger, par
exemple, sur F'wtilité de créer, en mars
dernier, un Comité d histoire des admi-
nistrations chargées de la santé
(CHAS ), dont la présidence a été
confiée a Roselyne Bachelot ? » Son
role : reconstituer Phistoire de la poli-
tique publique de la santé et approfon-
dir les connaissances histonques sur le
role du ministére chargé de la Santé,
notamment en matiére de gestion des
crises sanitaires. Une urgence ?

Autre surprise : méme si ke nombre de
comités Théodule diminue, leur colt
augmente : 25 millions en 2020,
26,7 millions en 2021, pour arriver &
30 millions aujourdhui. « Ce n'est pas
forcément sur ewx que l'on parviendra d
faire des économies substantielles,
estime cependant Agnés Verdier-
Molini¢, directrice générale de la
Fondation Ifrap. L'idée qu'ils colite-
raient des milliards est une fake news.
Levrs membres sont souvent rénmunérés

—“M. Gaboel Atta
de mettre de "ordre
dans les comités Theodule

) tenlé

de maniére symbolique et les charges
tierment surtout aux frais de fonctionne-
ment qu'occasionnent les réunions et la
production de rapports. Méme en sup-
primant tous les comités Théodule,
I'économie ne serait que de 0,002 %% de
lensemble des dépenses publiques. Ce
qui cotite des milliards, précise-t-clle, ce
sont ce que l'on appelle les opérateurs de
I'Etat, des organismes comme Péle
emploi ( devenu France Travail ), Météo
France, I' Ademe ( Agence de transition
écologique ), FONF... Nombre de ces
agences de I Etat pourraient étre mieux
gérées, supprimées ou fusionnées. Avec,
a la clé, un gisement d'économies poten-
tielles de 3 a 10 milliards d"evuros. »

Le chiflre de 1200 agences et opéra-
teurs, placés sous la tutelle des ministé-
res, est réguliérement mis en avant : il
est notamment issu d'un rapport de
I'Inspection générale des Finances da-
tant de 2012, Ce document préconi-
sait déja d'encadrer le développement
de ces entités qui ont prolifére dans les
années 1990. A I'époque, les techno-
crates n'avaient qu'une idée en téte :
appliquer les théories du lean manage-
ment (« gestion allégée ») aux adminis-
trations et recourir i des agences
d’Etat chargées de mettre en musique
avec davantage de professionnalisme
les politiques publiques. L'idée n'était
en elle-méme pas mauvaise. Elle avait
fait ses preuves en Suéde, par exemple,
dont le nombre de fonctionnaires a
fondu. « Le probléme est qu'en France,
le nombre d'agences a flewri sans que le
nombre de fonctionnaires ne diminue !
pointe Benoit Perrin. Le probléme
tient aussi au manque de transparence
financiére de ces structures, leurs comp-
tes w'étant pas towjours accessibles aux
parlementaires dont la mission, outre de
voter les lois, est pourtant de contriler
Faction publique. Les agences de I'Etat
Jouissent d une grande autonomie. Elles
constituent des baronnies, une sorte
d’Etat dans I'Etat ». Seuls les opéra-
teurs d'Etat, au nombre de 438 en
2023, font I'objet d"un suivi budgétaire
accessible aux parlementaires, via les
documents annexés aux lois de finan-
ces, dits les « jaunes » budgétaires.
Mais les informations fournies sou-
vent trop sommaires. « Certains opéra-
teurs gérent pourtant des milliards, soit
plus que la plupart des régions de
France et pour awtant, ils ne publient



pas leurs compies détaillés avee les an-
nexes », déplore Agnés Verdier-
Molinié. En outre, il existe des centai-
nes de structures aux statuts
juridiques divers rattachées a I'Etat
mais qui échappent au controle des
parlementaires, comme les Organis-
mes divers d’administration centrale
(Odac), au nombre de 715,

A eux seuls, les opérateurs d’Etat re-
présentent 479 000 agents (équivalent
temps plein) en 2023, Parmi eux, on
retrouve par exemple Pole Emploi
(48 847 emplois), ke CNRS(33 000), le
Commissaniat & I'énergie atomique et
aux éncrgics alternatives (16 778),
I'Institut national pour ka recherche en
agriculture, alimentation et environ-
nement (10 875), I'Office national des
foréts (8 140) pour ne citer que les plus
gros en termes d'effectifs (en dehors
des universités, elles aussi considénées
comme des opérateurs) ; mais aussy, i
'opposé, de petites structures comme
I'établissement public du chiteau de
Fontainebleau (6 emplots), ka mission
de recherche « Droit et Justice » (5) ou
encore I'é¢tablissement public du
Mont-Saint-Michel (4).

2,5 MILLIARDS DE TRESORERIE
Toutes tailles confondues, ces opéra-
teurs d’Etat colitent de plus en plus
cher. Alors méme que lkeur nombre a
diminué d'un tiers entre 2008 ¢t 2023
du fait de regroupements, les finance-
ments de I'Etat en leur faveur ont aug-
menté de fagon exponenticlie, passant
de 19,2 milliards d'curos en 2007 &
38,9 milliards d'curos en 2012,
76,6 milliards d"curos en 2023 et enfin,
81 milliards d'curos en 2024, Une pro-
gression qui révéle la difficulté crois-
sante de I'Eat 4 encadrer keurs dépen-
ses. « Les regroupements de structures
sont souvent sans réel effet sur le plan
budgétaire, remarque Agnés Verdier-
Molinié. Lorsque dewx structures fu-
sionnent, lewur budget de fonctionne-
ment est généralement revu a la hausse
en prenant comme référence la plus
gourmande des dewx ! A quoi cela sert-il
de réduire le nombre d agences si on ne
réchit pas les cosits 7 » Autre probléme :
en 2020, seulement 22 % des opéra-
teurs de I'Etat étaient tenus par des
contrats d'objectif et de performance
(COP) permettant un suivi opération-

Des baronnies
incontrolables,
un Etat dans I'Etat
dont le cout

grimpe
chaque année

nel par leur autorité de tutelle. La
Cour des comptes s'en est émue dans
son rapport de 2021 : « Dés lors qu'il
conﬁrkzmiwmm«fwmim’wd'
service public a un organisme | ..

extérieur, I Exat doit s"assurer que u’llc’

mission est exercée conformément aux
priovités qu'il fixe »
Paradoxalement, certains opérateurs
ne sont pourtant pas dépourvus finan-
citrement. lls disposent de hiquidités
abondantes sur lesquelles Berey lor-
gne depuis plusicurs années. Fin 2022,
la Société du Grand Paris détenait
ainsi 13,63 milliards d"curos de hiquidi-
tés, les universités 4,11 milliards,
I'Ademe 2,25 milliards, France Com-
pétences 1,66 milliard, le CEA
1,15 milliard, Je CNRS 1,27 milliard,
I"agence nationale de I'habitat 959 mil-
lions, Péle Emploi 601 millions,
I'Inserm 569 millions, ke Cnes 520 mil-
lions. ... (source : rapport jaunc sur ks
opérateurs annexe au PLF 2024,
Fipeco). L'an dernier, I'ex-ministre de
I'Economie, Bruno Le Maire, avait
annoncé son souhait de récupérer la
moitié¢ des 2.5 milhards d’euros que
représentent Ics excédents de trésore-
e de ces organismes.

« Au leu d avgmenter indéfiniment ses

Sinancements en favewr des opérateurs,

pourguoi I"Etat ne rabote-t-il pas tout

simplenment les subventions de fonction-
nement qu'il leur verse 7 interroge
Agnés Verdier-Molinsé. N poserrait tréy
bien exiger de lewr part gu'ils se serremt
la ceinture & hauteur de 3 milliards
d'enros dés 2025 soit desex fols ples que
prévudans le projet de loi de finances, et
ce en jowant notanwment sur lewr trésore-
rie oisive (pour 1,5 milliard ) et en
baissant les plafonds d emploi des opéra-
teurs. Aprés tout, on demande bien un
effort de S milliards d exsros auex collecti-
vités locales sur des dépenses totales de
J00 milliards d ewros. Et poserguoi ne pas
Susiovmner des structures redondantes ou
aux missions proches comme I'Inrae,
llfremer et France AgriMer ; ou en pri-
vatiser certaines comwme Voles naviga-
hles de France, Météo France, ['institut
géographique national, osencore [ Insti-
tut fragals du cheval et de Féquitation,
opératenr public au service de la filiére
dquine, ajoute-t-clie. A premidre ve, en
rationalisant les choses. on deveait par-
venir a faire disparaitre wne trentaine de
structures du jme budgétaire. . .

Dans le contre-budget qu'il a prc-
senté la semaine derniére, ke Rassem-
blement national va plus loin : il sug-
gére de supprimer 80 opérateurs et
agences, avec une économie de 8 mil-
liards d’curos en perspective. Dans
son collimateur : le Contrdleur géné-
ral des licux de privation de liberté, la
Commission de régulation de I'éner-
gie, la Commission nationale du dé-
bat public, I'Agence frangaise de lutte
contre le dopage, ou encore I'Arcep,
le régulateur des télécoms... Autre
proposition qui ne manque pas de
faire grincer des dents : réduire de
20 % les affectations financiéres oc-
troyées & certaines agences (environ
3.4 milliards d’curos d"économic).

REDONDANCES
« Faut-il vraiment guatre agences publi-
ques pour 5" occuper de lalimentation et
de la consommation (NDLR : en plus
de I'Institut national de ka consomma-
tion) ? et six ou sept agences pour les
questions enviroomermentales ? », inter-
rogeait récemment le président du
Sénat, Gérard Larcher (CNews,
17/10/2024). Lui aussi pointait « [ex-
traordinaire prolifération des agences »
qui « 'a pas commencé il y a sept ans »

SRS TN SR JERNENTT GARMMIAND PO UL NGARD WAGAT™

et dont « le budget échappe au contrdle —»



Des satellites
de ministéres
qui doublonnent
souvent
avec les
administrations

du parlement et ne pewt étre contrélé

4 indlirectement ». Le maire de Cannes,

avid Lisnard (LR), président de
I'Association des maires de France,
n'est pas loin de penser ka méme chose.
« On a 438 agences de I'Etat qui em-
ploient 400 000 personnes ! Suppri-
mons les trois-quarts des “machins” de
I'Etat, ce seront des économies immé-
diates », a-t-il suggéré ke week-end der-
nier dans les colonnes du Purisien.
Certaines excroent parfois, il
est vrai, des fonctions totalement éva-
nescentes, remarque Contribuables
associés dans une étude intitulée
Agences de I'Etat, la flambée des cotits
(2023). « Parmi elles, ont souvent été
citées I' Agence de développement de la
culture kanak, qui fut longtemps
dirigée par la veuve de Jean-Marie
Tjibaou, chef du mouvement indépen-
dantiste FLNKS. Mais aussi I' Agence
bibliographique de I'enseignement
supériewr, un “machin” sitwé a Mont-
pellier et qui emploie 87 agents ( titu-
laires et contractuels ). » Certains sa-
tellites sont jugés inutiles mais
semblent indéboulonnables, déplore
cette étude qui prend 'exemple de
I'Agence de financement des infras-
tructures de transport de France
(AFITF, 4,6 milliards d'curos de
budget en 2024). Une structure créde
en . financée par une part de taxe
intéricure de consommation sur les
produits énergétiques (TICPE), un
versement des sociétés concession-
naires d'autoroutes, une partie des
amendes de radars automatiques et
des dotations de I'Etat.

LAFTIT RESISTE
La Cour des a reccommandé
la suppression de FAFTTF en 2009, Le
titre de son rapport &tait sans ambi-
guité : « L'AFITF : wne agence de finan-
cement aux ambitions limitées, privée
de ses moyens, désormais inutile ».
Quinze ans tard, clic est toujours
14, Et sa ) scmble plus que
Jamais convoitée : elle a successive-
ment éé confiée & Chnstophe Béchu
(avant que ce dernier ne rejoigne, en

WAL MRS MARTIN MOCA | HANS LUCAS



Juillet 2022, le gouvernement d’ Elisabeth

Borne en tant que ministre de la
Transition écologique et de la Cohé-
sion des territoires), a I'ancien premier
ministre Jean Castex (avant qu’il ne
soit nomme président de la RATP)
puis a Patrice Vergriete (avant qu’il ne
devienne ministre délégué au Loge-
ment, laissant la place a Franck Leroy,
ex-président du conseil régional du
Grand-Est).

MONTAGNE OU MER ?
Autre structure dont les magistrats ont
suggére récemment la disparition pro-
chaine : I’Agence nationale pour la
garantie des droits des mineurs (AN-
GDM), qui gére les droits des anciens
mineurs et leur propose, ainsi qu’a leur
conjoint survivant, divers avantages :
bourses scolaires, indemnités loge-
ment, indemnités chauflage, s¢jours a
des prix défiant toute concurrence
dont 7 000 bénéficiaires ont pu ploh-
ter en 2023... « A la montagne ou a la
mer, en solo ou en couple, entre amis ou

4‘.
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La Cour des comptes a beau conseiller
la suppression des « opérateurs »
inutiles, ses avis ne sont pas suivis.

en famille, partez en vacances au gré de
vos envies avec 'ANGDM », invite
I"agence sur son site. Au programme,
en 2024, au centre de vacances des Mi-
nes de Saint-Gildas-de- Rhuys‘ : le sé-

jour «printemps du mieux-étre », le s¢-
jour « guinguette », le sé¢jour «les fleurs
de Sébastien »... En février dernier, la
Cour des comptes a recommandé la
fermeture d’ici a 2030 de FANGDM,
compte tenu du déclin de la popula-
tion des anciens mineurs depuis la fer-
meture, en 2004, des derni¢res mines
de charbon en France. Suggérant le
transfert des activités de FTANGDM a
la Caisse des dépots et au régime géné-
ral de Sécurité sociale, les sages de la
Rue Cambon en ont profité pour rap-
peler que « les cotits fixes de I'agence
connaissent une forte inertie » et que
« lefficience de l'activité de ' ANGDM
se dégrade tendanciellement, au détri-
ment du service rendu aux bénéficiai-
res ». Une maniére de souligner, entre
les lignes, I'urgence d’une reprise en
main. m Ghislain de Montalembert



