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I'armée de fonctionnaires entretenue
par le contribuable comporte de
nombreux bataillons inutiles. Les
politiques de décentralisation et le
statut intouchable de ces employés
ne cessent d'ajouter des couches

a un millefeuille administratif déja
hypertrophié. Au détriment de
qualité du service public.

a France est un pays extrémement fertile :
on y plante des fonctionnaires et il y
pousse des impdts », aurait dit Georges
Clemenceau, Du temps du Tigre, il y avait
600 000 fonctionnaires ; la charge fiscale
s'élevait & moins de 10 % de la produc-
tion de richesse nationale. Aujourd’hui,
on compte 5,7 millions d'agents publics,
et la pression fiscale atteint 47 % du PIB.

Ces chiffres sont vertigineux. Lemploi public repré-
sente 21 % de l'emploi total, contre 11 % en Allemagne.
Entre 1997 et aujourd’hui, l'emploi public a progressé
de 23 %, avec 1 million d'agents supplémentaires, alors
que la population frangaise naugmentait que de 14 %.
En 2023, la masse salariale de la fonction publique, hors
cotisations sociales, s'élevait & 234 milliards d'euros.
Alors que nous constatons un effondrement généra-
lisé des services rendus au public, il est essentiel de se
pencher sur les causes de cette massification de 'emplol
public, qui a comme corollaire évident 'aggravation de
la pression fiscale sur les contribuables francais.

De fait, la France se situe parmi les pays de 'OCDE ol le
poids de I'emplol dans les dépenses publiques est le plus
éevé : 22 % en 2023, La question d'une réforme systé-
mique s'impose pour atteindre des objectifs d'effica-
cité, de soutenabilité budgétaire et de qualité du service
public, a fortiori dans un contexte de crise budgétaire,

La fonction publique frangaise est & I'image des orienta-
tions politiques des derni¢res décennies. Elle comprend
désormais la fonction publique d'Etat (FPE), la fonction
publique territoriale (FPT, apparue en 1984) et la fonc-
tion publique hospitali¢re (FPH, définic en 1986). Ces
troks corps ont évolué de maniére différenciée.

La FPE, comptant environ 2,4 millions d'agents, inclut
les domaines régaliens tels que la police, la justice, la
défense, mals aussi I'éducation. Depuis 1997, ses effec-
tifs ont cr( de « seulement » 7 %, une augmentation

relativement modérée qui s'explique en partic par
des politiques de réduction de postes dans certains
ministéres et la stabilisation des effectifs militaires,
Cependant, certains ministéres, comme |'Education
nationale, concentrent une part importante des agents
(plus de 900 000 enseignants), rendant cette fonction
particuli¢rement colteuse au regard des politiques
régaliennes.

La FPT regroupe les employés des mairies, des
départements et des régions, et s¢ caractérise par
une grande hétérogénéité des métiers (services tech-
niques, services 4 la personne, administration géné-
rale). C'est celle qui a enregistré depuis 1997 la plus
forte croissance : 46 %, pour atteindre environ 1.9
million d'agents. Cette croissance découle largement
des vagues de décentralisation initiées dans les années
1980 et renforcées dans les années 2000, qui ont trans-
féré de nombreuses compétences aux collectivités,
s'étendant dans des secteurs aussi divers que les trans-
ports, l'aménagement du territoire ou encore l'action
soclale, Résultat, les doublons entre I'Etat et les diffé-
rents niveaux territoriaux engendrent une surenchére
de personnel, évaluée, selon certaines estimations, &
environ 200 000 agents superflus,

La FPH a connu quant A elle une croissance de 36 %
depuis 1997. Elle emploie aujourd hui plus de 1 million
de personnes. Les agents, dont une large part se trouve
dans les hopitaux publics, sont confrontés & des condi-
tions de travail exigeantes et & une hausse constante de
la demande de soins, liée & l'augmentation de l'espé-
rance de vie et des maladies chroniques. Elle est par
ailleurs l'une des plus sensibles en matiére de gestion
de personnel, avec des taux de rotation et d'absentéisme
supérieurs aux deux autres branches.

Dans les trois fonctions publiques, on retrouve le
méme phénoméne d'« administration adminis-
trante », ol une partie significative des effectifs est
dédiée 4 la gestion interne, au détriment des agents
de terrain. Dans I'Education nationale, par exemple,
prés de 20 % des 1,1 million d'agents sont affectés & des
fonctions bureaucratiques. Ce phénoméne n'est pas
limité & I"éducation : dans les forces de police, la répar-
tition des thches place de nombreux agents dans des
roles de supervision ou de coordination, éloignant une
partie importante de l'effectif des missions de terrain
et contribuant ainsi & la surcharge des services actifs.
Ces postes de gestion interne représentent environ
15 % des effectifs dans les trols fonctions publiques,
engendrant un surcodt estimé & 35 milliards d'eu-
ros par an. Cette organisation inflige également une
surcharge administrative aux agents, les contraignant
A suivre des protocoles souvent rigides qui complexi-
fient les thches simples et limitent leur réactivité,

Le statut de fonctionnaire en France offre aux
agents une grande sécurité de l'emploi, avec un -»



niveau de protection qui en fait I'un des emplois les
plus stables en Europe. Le statut garantit notamment
des droits acquis et une quasi-impossibilité de licen-
ciement, méme en cas de sous-performance. Ce prin-
cipe, ancré dans la loi de 1946, garantit aux agents une
sécurité de l'emploi en contrepartie de leur engagement
au service de U'intérét général et leur permet d'exercer
leurs fonctions sans craindre un licenciement pour des
motifs économiques, ce qui est censé garantir la conti-
nuité et I'intégrité des services publics,

De nombreux fonctionnaires
frangais occupent le méme poste,
parfois pendant des décennies,
ce qui limite leur possibilité de
diversifier leurs compétences
et d'enrichir leur expérience
professionnelle

Cependant, cette sécurité limite bes capacités de l'admi-
nistration & ajuster les effectifs en fonction des besoins
réels. Par exemple, un fonctionnaire inefficace ou dont
le poste devient obsoléte ne peut étre licencié facilement.
Seuls des cas graves, comme des fautes disciplinaires
importantes, peuvent justifier une cessation de fong-
tion, et les procédures de révocation restent longues et
complexes. Les chiffres sont éloquents : en 2021, prés
de 7 400 sanctions disciplinaires ont été prononcées A
I'égard des agents de la fonction publique territoriale,
Seules 4 % d'entre elles ont condult & une révocation
(soit 496 fonctionnaires radiés).

En outre, chaque année, seuls 4 % des fonctionnaires
changent de poste ou de fonction, contre 12 % dans le
secteur privé. Cette faible mobilité interne a un effet
négatif sur l'efficacité des services publics et I'épanouis-
sement professionnel des agents. De nombreux fonc-
tionnaires frangais occupent le méme poste, parfois
pendant des décennies, ce qui limite leur possibilité de
diversifier leurs compétences et d'enrichir leur expé-
rience professionnelle, Le manque de flexibilité des
grilles salariales, couplé & une valorisation profession-
nelle qui dépend davantage de l'ancienneté que de la
mobilité ou de l'expérience acquise, décourage égale-
ment le changement de poste. Dans l'ensemble, cette
faible mobilité contribue & une certaine inertie au sein
de l'administration publique et empéche l'optimisation
des compétences des agents au profit du service public.

Le temps de travail constitue également un point de
divergence avec le secteur privé. Les agents publics
effectuent en moyenne 1 607 heures par an, soit un

différenticl d'environ 200 heures de moins que dans
le privé, Cette différence, cumulée & un taux d'absen-
téisme élevé, génére un surcoOit important et nuit A la
productivité globale de l'emploi public.

Enfin, il ne faut pas oublier les motivations politiques
des décideurs publics qui renforcent sans cesse l'emploi
public. Au-dela de ses aspects fonctionnels, la fonction
publique répond également A des enjeux d’emploi,
parfols au détriment de l'efficacité. En période de
chomage élevé, la création de postes dans la fonction
publique est parfois utilisé comme un amortisseur
soclal. Cette approche conduit les décideurs politiques
A éviter toute réduction importante des effectifs, voire
A augmenter les recrutements, notamment dans les
collectivités locales, & l'approche des élections.

Pourtant, la réduction de l'emploi public est une
nécessité absolue si I'on veut commencer & maitri-
ser Fampleur du déficit (et de la dette publique) qui
menace Vavenir de notre pays. La priorité est de
réduire le poids de ces 1,1 million d’emplois publics de
ladministration administrante. Concrétement, cela
passe en priorité par la numérisation des démarches
administratives, qui permettra de réduire les postes
dédiés au controle des piéces au format papier. Les
réductions de ces « fonctions support » doivent
évidemment étre précisées par ministére, mais de
nombreuses pistes de fusion d’opérateurs et d'agences
sont d'ores et déjh évoquées,

De maniére plus structurelle, il faut revoir la répartition
des compétences entre I'Etat et les collectivités pour
éviter les redondances et mieux définir les missions
de chaque niveau. De méme, il apparait opportun de
supprimer les doublons administratifs en fusionnant
des strates ou en supprimant certains échelons.

La réduction des effectifs passe avant tout par le non-
remplacement des départs en retraite. Sil'on ne rempla-
cait pas les quelque 125 000 départs & la retraite qui se
produiront lors des trois prochaines années, on écono-
miserait chaque année 4 milliards d'euros. Si cela vous
semble beaucoup, il faut mettre ce chiffre en rapport
avec un autre : les 180 000 postes créés durant le premier
mandat d’Emmanuel Macron.

Enfin, il apparait essentiel d'abattre e totem du statut
des fonctionnaires, source de rigidité et d'inefficacité.
Pour les fonctions non régaliennes, il faut remplacer
le statut par des contrats de droit privé, plus souples
et adaptés aux besoins fluctuants des services publics,
Les causes du « mal frangals » somt anclennes et
nombreuses, et elles nont ni réponses ni solutions
faciles. Le dos au mur de la dette, nous ne pouvons plus
reculer les échéances et éviter des choix douloureux et
leurs lourdes conséquences, L'heure d'un changement
profond a sonné, «
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