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Il y a dix ans, la nouvelle organisation
territoriale de la République (loi NOTRe)

était promulguée. Son but : simplifier les strates
administratives. Une décennie plus tard,

le systéme reste complexe, voire absurde,
pesant in fine sur les finances du pays.

Py Plerre Wolt-Mandroux, 17 - Deligne

OILA CINQUANTE ANS que le
déficit public de la France
se creuse, lentement mais
sGrement. Fin 2024, il a
atteint 6,1 % du PIB. L'an
passé¢ 160 milliards d’euros se sont ajoutés

i la dette publique qui s'éléve aujourdhui
A... 3303 milliards d'euros. Un montant :
vertigineux, attestant de la déroute finan-
ciére en cours.

Est-ce la faute des collectivités locales, |

comme |'a suggéré I'ancien ministre de

dernier, devant 'Assemblée ? Non. Car la
dette accumulée par les collectivités ne
représente que 7,8 % de la dette publique,
quand 83,5 % concernent I'Etat et 8,7 %
la Sécurité sociale. Ce constat n'empéche
pas que le millefeuille administratif fran-
¢ais, que l'on pourrait définir par l'empile-
ment d'échelons décisionnels et de normes
créées en conséquence, est devenu un sym-
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I'Economie, Bruno Le Maire, en septembre | TVIO7TS d'@Uros

Clestle
montant
en 2022 de
la dette des
collectivités
et de leurs

syndicats).

bole des maux de notre nation. Parce qu'il = Sowrce: vie-publique fr |

améne toujours plus de complexité et quil
semble impossible A réformer. Il y a pour-
tant eu des tentatives de simplification : la
loi NOTRe, votée en aolit 2015, devait cla-
rifier les compétences des échelons ter-
ritoriaux. Plus tot, en janvier de la méme
année, une autre avait réduit le nombre de
régions de 22 3 13. Le bilan est pourtant ce

qu'il est. Aujourd’hui, chaque édile a une
anecdote i raconter sur un systéme devenu

impénétrable.

Un méli-mélo

décisionnel
C'est la régle : chaque administration
locale est obligée de voter un budget de
fonctionnement i I'équilibre. De quoi, a
priori, garantir une gestion saine. Mais
elle est aussi autorisée & emprunter de
I'argent pour investir, et donc s'endetter.
Ces sommes se chiffrent annuellement en
une facture de 250 milliards d'euros pour
les pouvoirs publics. En outre, ces derniers
déboursent aussi beaucoup pour leur fonc-
tionnement : pas moins d'un tiers du bud-
get des collectivités provient des dota-
tions reversées par I'Etat, soit, en 2024,
1054 milliards d'euros. Si ces collectivités
fonctionnent mal, la note peut ainsi vite
monter pour I'Etat, et par voie de consé-
quence, pour le contribuable.

Or, tout indique que le systéme
marche sur la téte, Un tableau particu-
litrement indigeste, issu d'un site gou-
vernemental®, présente toutes les poli-
tiques publiques existantes - logement,
transport... - en indiquant quels éche-
lons peuvent intervenir sur chacune
d'elles. Une lecture rapide permet de
comprendre que les quatre principales
strates - communes et intercommunali-
tés, département, région, Etat - disposent
de cette latitude dans la quasi-totalité des
23 domaines. « Hallucinant », liche Benoit

- Perrin, le directeur général de l'association

Contribuables associés, qui utilise sou-
vent ce document avec ses interlocuteurs
pour montrer 'aberration de la situation,
Car ce méli-mélo décisionnel engendre
une montagne de difficultés. Un exemple
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de terrain, glané & l'occasion d'un repor-
tage a Decize, dans la Ni¢vre (n® 7409) - en
novembre dernier, la maire, Justine Guyot,
désespérée de voir les médecins déserter
son territoire, fait venir une vingtaine de
praticiens d'origine étrangére pour son-
ner I'alerte. Elle explique I'impossibi-
lité de trouver un dermatologue dans les
environs. Une femme écoute attentive-
ment la conversation. Elle travaille pour la
Bourgogne-Franche-Comté et raconte que

" Desdélais

A Mandelieu-la-Napoule (Alpes-
Maritimes), od huit habitants ont perdu la
vie dans une inondation voila neuf ans, on
attend la construction d'un bassin de stoc-
kage depuis... 2011. Le terrain n'a méme pas

| encore é¢ acquis. Cette inertie rend fou de

rage le maire de la ville, Sébastien Leroy. Le

- coupable ? Ce fameux millefeuille adminis-

tratif, assure-t-il. « Hier, on a fait une réu-

- mion obligatoire avec toutes les personnes

la région propose aux Nivernais des télé-
consultations de dermatologues travail-

lant pour I'hdpital de Chalon-sur-Sadne
(Sadne-et-Loire). L'édile n'en avait avcune
idée, alors quelle protestait pourtant
depuis des mois dans les médias contre
les déserts médicaux. Morale de 'histoire :

plus un pays compte de niveaux décision-

publiques associées, raconte 'élu. Il y avait
la préfecture, la direction départemen-
tale des territoires et de la mer, la commu-
nauté dagglomération, les départements,
les chambres de commerce et d'industrie
de la Cote d'Azur, et bien d'sutres. Chacun
a donné son avis. Tout ¢a pour lancer

une enquéte publique de plusicurs mois

naires, plus les déperditions d'information qui déterminera si ce projet est d'intérét
sont nombreuses. T
Collectivités territoriales : qui fait quoi
Répartition des principales compétences selon les échelons d'oprés ko loi NOTRe.
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général. Ce que tout le monde sait déja.
Mais c'est obligatoire. C'est inimaginable
a quel point tout devient débile ! » Le pro-
Jet avait déja perdu cing ans a cause de la
Direction régionale de l'environnement, de
l'aménagement et du logement (Dreal), une
administration de I'Etat. L'organisme avait
exigé de relocaliser a 'identique un haras
voisin du futur bassin en raison d'une pos-
sible inondation des prairies. Ce qui était
trop complexe et onéreux. « [1a fallu expli-
quer que ces piturages ne seraient éven-
tuellement inondés que quelques jours par
an et que les chevaux resteraient alors dans
I'écurie », s'insurge le maire.

L'Etat, ajoute Sébastien Leroy, crée
des administrations qu'il ne contrdle plus
et qui poursuivent souvent des objectifs
contradictoires. L'édile craint le jour ot
des inondations endeuilleront de nouveau
sa commune : « Comme chague adminis-
tration veut avoir raison, on sacrifie 'inté-
rét général. Dans cette histoire de bassin, la
norme 'emporte sur la vie humaine. »

(OMME Vous DisfoSey.
O/ MEMES (OMPETEACES,
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Une complexité
ruineuse

Dans un rapport rendu en mai dernier,
Boris Ravignon, le maire de Charleville-
Méziéres (Ardennes), a chiffré le colit de
I'enchevétrement des compétences entre
les diverses strates de décision. Ses coau-
teurs et lui ont interrogé 226 collectivités et
88 préfectures ou directions déconcentrées
des services de I'Etat sur leur temps passé
a se coordonner avec les autres échelons.
Pour arriver a une évaluation de 7.5 mil-
liards d'euros par an. « C'est une estima-
tion basse, car nous n'avons pas pu inter-
roger certaines administrations de I'Etat »,
ajoute I'élu. L'écheveau est devenu telle-
ment indémélable que des administrations
doivent parfois embaucher des personnes
uniquement chargées de la coordination
entre les échelons. « Or, plus vous avez
d’acteurs dans un projet, plus les délais
s'allongent et plus les colits sont élevés
Cela s'appelle les colits de transaction »,
expligue Romain Pasquier, politologue &
Sciences Po Rennes,

VOUS FOURNIRE2 L MEME
——— TRAWML A DES DEGRES DIVERS
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Il y adeux ans, la maison Hermes a sou-
haité installer une maroquinerie dans une
ancienne fonderie de Charleville- Mézieres.
Aujourd'hui, la marque de luxe n'a pas pris
po‘nuiondullmwﬂahllunodﬂ
fier le plan local d'urbanisme, retoucher |
le plan de sauvegarde de mise en valeur,
demander au département, alors proprié-
taire des lieux, de les revendre & Hermeés,
et diligenter trois enquétes publigues obli-
gatoires, pour évaluer 'impact environne-
mental. « 1] s'agit pourtant d'un site déja
artificialisé... Avec un pouvoir de déroga-
tion local accordé au préfet, on aurait pu
aller beaucoup plus vite », regrette Boris
Ravignon, son maire. A ses yeux, la déro-
gation devient le seul moyen de faire abou-
tir un projet dans des délais raisonnables.
Pour preuve la loi d'exception qu'il a fallu
faire voter pour reconstruire Notre-Dame i
de Paris : « Si elle n'avait pas écrasé les
procédures existantes, la reconstruction
l‘udmdo

I'empilement ~
Comment en est-on arrivé 14 ? « Parce que 7
la France ne supprime jamais rien dans
son histoire administrative, souligne le
politologue Romain Pasquier. Méme les
sous-préfectures existent encore, alors que
I'on sait quelles n'ont plus d'intérét. Dans
notre pays, on crée des onganisations pour
résoudre des problémes. Sauf que le pro-
bléme, ce sont les organisations. »

La faute revient aussi A I'Etat et aux col- |
lectivités, qui rechignent i perdre des com-
pétences. Surtout celles qui rapportent des
voix. « Ce n'est pas un hasard si toutes les
collectivités interviennent dans le sport et
la culture, cite le spécialiste. Le citoyen y
est plus sensible qu'a I'aide sociale & l'en-
fance. » C'est aussi le cas du développe- |
ment économique, en théorie dévolu aux
régions. La loi NOTRe somme les dépar- |
tements d'abandonner cette compé-
tence, mais ceux-ci refusent. Quand bien
méme leur résistance ne paierait pas, les

et

milhaords
d'euros por an
Clest le colt

I'Etot et les

collectivités interpretent comme elles 'en-
tendent leurs compétences. Les départe-
ments utilisent ainsi la « solidarité terri-
toriale » pour justifier leurs actions dans
le développement économique.
Enfin, quand les autorités se décident
a réformer le millefeuille, elles échouvent.
La Cour des comptes a ainsi démontré que
la fusion des régions en 2015 n'avait pro-
duit aucune économie. En partie parce que
les salaires des agents ont été alignés sur
I'ancienne région qui possédait la meil-
leure grille salariale - la crainte des mou-
vements sociaux, disent les mauvaises lan-
gues ; en partie aussi parce quil n'y a pas eu
de suppression des postes doublons : il est
trés difficile de licencier des fonctionnaires
titulaires dans e droit francais. Enfin, dans
les régions issues des fusions, le nombre de
conseillers n'a pas baissé. Ce qui fait autant
d'indemnités et de frais de mandat a régler.
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Et si, au fond, le probléme était moins le
nombre d'échelons que leur hiérarchisa-

. tion? Chacun a une taille optimale pour

mener au mieux certaines politiques -
serait absurde d'octroyer la question fer-
roviaire a une commune. « La décentralisa-
tion a pu faire beaucoup de bien, tempere
I'édile Boris Ravignon. Je suis assez vieux
pour me souvenir de 'état des colléges lors-
qu'ils étaient gérés depuis Paris. Ce n'était
pas brillant. » Pour lui, 'Etat doit clarifier
les compétences de chacun. « [l faudrait

- une hiérarchie entre les échelons, approuve

Romain Pasquier. Comme en Alleragne, ou
quand des réunions s'enlisent autour d'un
projet, ce sont les Linder qui décident. »
En attendant, cette absence de hié-
rarchie encourage la déresponsabilisation.
« Napoléon disait qu'un mauvais géné-
ral vaut mieux que deux bons, maugreée le
maire de Mandelieu. Aujourd'hui, non seu-

lement on a quarante généraux mais en plus
ils sont tous mauvais. » e

bt by ‘competences coliectivites



