“Ily a un vrai potentiel d

chez les opéerateurs de CEtat”

Le chef d’entreprise et conseiller sur les qu.
de Bruno Retailleau a épluché pour Contr
les opérateurs et autorités indépendantes.

Politigue

Pierre Danon

Discussion
budgétaire
a’Assemblge
nationale,

le 8 novembyre 2024

‘économies

estions économiques
ibuables associés *
JI a constaté la difficulté

d’obtenir des informations comptables sérieuses.

Pourquoi vous étes-vous intéressé
aux opérateurs de I’Etat ?

C’est mon coté chef d’entreprise,
j’aime entrer dans les détails. Or, ces
434 « opérateurs » et leurs cousins, les
24 autorités indépendantes, sont
souvent évoqués, mais a I'emporte-
piece. Fallait-il tailler a la hache ? Je
voulais en avoir le cceur net.
Comment vous y étes-vous pris pour
« auditer » cette myriade de petites
sociétés aux acronymes changeants ?
Nous avons réuni une équipe, qui a
d’abord trouvé des données insuffi-
santes dans ce qui est fourni au Parle-
ment. Il a fallu un peu de patience
pour comprendre que les chiffres du
« jaune budgétaire » étaient mités,
faux et confus.

Qu’est-ce que le « jaune budgétaire » ?
Cest la couleur de la couverture des
documents annexes au projet deloide
finances. 1Is fournissent des données
détaillées sur des politiques publiques
spécifiques. Pour ce qui concerne les
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Pierre Danon a été en
2017 l'un des coauteurs
du projet présidentiel
de Francois Fillon.

opérateurs de I’Etat, ils totalisent
78 milliards d’euros, quand les auto-
rités indépendantes représentent
567 millions.

Qu’avez-vous trouvé 2

Environ la moitié, voire plus, a un vrai
potentiel d’économies. Les dépenses
ont cri de plus de 38 milliards d’euros
pour les opérateurs de I’Etat en-
tre 2017t 2023, soitun rythme moyen
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de 9 % par an —et de 3 % par an pot
les autorités indépendantes.
Comment se ventilent ces dépenses
Il y a quatre types de dépense:
D’abord, les dépenses d’interventio:
qui correspondent a la distributio
d’une aide prévue par le législateu
Entre 2017 et 2025, ces dépenses soi
passées de 11 a 32 milliards d’eurc
en partie & cause des aides a 'appre:
tissage (11 milliards d’euros), ma
pas seulement.

Un exemple d’opérateur qui jou
principalement ce role ?
L’Agence nationale de I’habit
(A_nah) a une importante dépen
d’intervention, car elle est un guich
pour « MaPrimeRénov’, qui rep!
sente 2 milliards d’euros. L’Agence
la transition écologique (Ademe) d
tribue elle aussi des aides importante
La chasse aux profiteurs est un st
€101 que NOUs N’avons pas abordé ic
Mais il est évident que la tendance
distribuer des dispositifs d’aide ¢



toute nature

g ne ces:
multiplie ces sede se rep

nsques d’abyg,

gnnpomnpes a propos desquelles il 1y’
en a dire, comme | L
S s : me le Commissariat
a I'énergie atomj e
> mique (1,3 milliard
d’euros) ou la rénovat;
Dame (100 mgll ovation de Notre-
: millions d’euros),
Restent les dépenses de Sfonctionne-
ment et de personnel. Sont-elles Jos
grmc:pales causes de dérives ?
mationale Ge Piope o, ommission
bertés (Cnil) : R e L e
> :samasse salariale a aug-
menté de 8 % par an depuis sept ans.
On se glerpande pourquoi. Prenez le
Comité d’indemnisation des victimes
des essais nucléaires (Civen), créé en
2010: il a embauché huit personnes en
hu.lt ans. Ses dépfenses ontcrii pourdes
raisons mystérieuses — il n’y a plus
d’essais nucléaires depuis 1996.
Y a-t-il eu des velléités de réduction
des coiits dans toutes ces agences ?
Les opérateurs dépendent de ministéres
différents, qui parfois ne jouent pas leur
rolede tutelle. Certaines structures four-
nissent des efforts dans leur coin, mais
d’autres sont en roue libre, et personne
ne semble les rappeler a I'ordre.
Comment reprendre la main ?
La trés mauvaise réponse est de décré-
ter un coup de rabot de moins 5 %6 pour
toutlemonde. C’est décourageant pour
ceux qui gérent au cordeau. L'autre
fausse bonne idée est la fusion des
agences afin d’obtenir des économies
d’échelle. Nous constatons que c’est
faux. En général, 1 +1=2,10etnon pas
1,80 ! I1 faut assigner des objectifs clairs
et précis d’économies aux fusions envi-
sagées... et surtout les vérifier !
S’il ne faut pas fusionner, faut-il
réduire ?
Sans aucun doute ! Il faut éliminer les
doublonsen regroupant les opérateurs
qui peuvent I'étre, en prenant garde a
faire des économies. Il ne faut égale-
ment pas hésiter a fermer des agences
et les réintroduire dansle girondeI'Etat
quand elles sont sans valeur ajoutée.
Bruno Le Maire avait promis aprés le
« quoi qu’il en coiite » post-Covid, un
« budget géré aleuro prés ». C'était une

gasconnade ?

Politique

“Les effectifs des
opérateurs de I’Etat
ont augmenté de plus
de 15 % en huit ans.
C’est considérable”

Oui, car il 'y a rien eu de tel, comme
le montre notre étude. Pour étre précis,
les deux premiéres années du premier
quinquennat Macron sont sérieuses
en matiére budgétaire. Cest aprés les
« gilets jaunes », puis le Covid, que
tout se gate.

Que faudrait-il faire pour revenir « @

Peuro prés » ?

Il faudrait adopter la stratégie du«bud- “ b

get base zéro» (BBZ) qu’on utilisedans ~ embauches de toute la fonction publi-

le privé. Les gestionnaires de I'argent: - que surla periode 0
~ tionnaires assignés a destaches «d’ad-

public raisonnent en tendance. Ils sup-

posent que leur budget sera expansion- -

niste. Il faut faire e contraire. Et obliger
chaque entité a reconsidérer toutes les

dépenses passées, et ne reconduire que---
celles qui sont essentielles ! La hausse

doit étre I'exception. - g
Vous avez dit que la collecte d’infor
mations comptables était difficile..

Cela peut paraitre étonnant et méme -
scandaleux, mais c’est malheureuse-
ment parfois le cas. Pour mettre fin.a -
cela, il faut probablement menacer de-
sanctionner par la suspension des sub--
ventions tout opérateur qui necommu-
niquerait pas les données comptables -

demandées.

Ces autorités peuvent-elles diversi=~ 2
‘B Ivi‘érds d’euros. On parle donc d’un
-potentiel-d’économies annuelles de

fier leurs ressources ?

Ellesle peuvent. C’estlecasdu Louvre
qui a plus 50 % de ressources propres,” -
ouméme de Chambord, quiaréussile . -

tour de force d’étre proche de 100 %
d’autonomie. Mais ce sont des excep-
tions. En moyenne, sur 'ensemble des

e _‘4'»’ gl e
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Le chéteau de Chambord
est lé seul opérateur
de I'Etat autofinancé.

consolidés avec des bénéfices oy,
merciaux ou des dons extérieurs. (e,
trop peu, et surtout cette moyenne s
pas bougé en huit ans. Pourtant, |
universités pourraient relever les coy;_
sations des étudiants, solliciter (e,
mécénats ou des partenariats, J' o,
méme suggérer quelarecherche pypj;.
que I'envisage 2 grande éCh’elle’ Py
méme, pourquoi pas, des opérateurg
tels que Météo-France.
Quels sont les gros dérapages ?
Je me demande pourquoi Instity
national de la proprieté industrielle
I) a eu un taux dg croissance de
148 % en huit ans. Méme interrog.
tion a propos de’Agence nationale de

traitement automatisé des infractions

(Antai), dont le taux de croissance an-
nuel moyen est de 56 %. Je note auss;
que la-Commission nationale du
débat public (CNDP) a un budget ep
augmentation de20,8 %0. Etcen’est pas
parce que les budgets sont modestes
qu’il ne faut pas les surveiller.

Votre étude conclut qu’on aurait py
économiser prés de 10 milliards
d’euros depuis 2021'!
‘Les effectifs ont augmenté de plus de
15 % en huit ans, soit presque 35 000
personnes. C’est pres de 20 % des

que surla période 2017-2023, de fonc-

ministration administrante ». C’est

-“considérable. Citons & nouveau I’An-

'tai, mais aussi la Société des grands

- projets, I’ Agence nationale pour

I’amélioration des conditions de
‘travail (Anact), le Groupe des écoles

- ‘nationales d’économie et statistique

(Genes), ou:le domaine de Versailles.

+Si'ceux-ci-avaient suivi le rythme des
- opérateurs les plus frugaux, on aurait
~ économisé 1,5 milliard d’euros. Il en
- vademéme pour les dépenses de fonc-

tionnement. On-aurait pu économiser
3 milliards. Enfin, si on avait appliqué

" larégle duBBZ en ramenant les
- dépenses d’intervention au niveau de

-2020, on aurait économisé 10 mil-

14,5 milliards d’euros. m
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