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le gouvernement ferait mieux de sattaquer a ses dépenses

)

BENOIT PERRIN ,

fDans un entretien au «Parisien »,
4 |a ministre de$ Comptes publies, * ne

**  Ameélie de Mdntchalin, a évoqué
I'hypothése d'urle suppression
de l'abattement fiscal de 10% dont
bénéficient les retraités. Une telle déciion
entrainerait une augmentation d'impots
pour nombre dentre eux, alerte
le directeur de Contribuables associés.

?

= a chasse 4 la niche fiscale est la der-
niére activité a la mode de notre petit
monde politique. L’Etat ne veut pas
réduire ses dépenses, 'Etat ne peut
plus augmenter les impéts mais I'Etat
P . sﬂ doit réduire son déficit. Pour faire
face a ce défi triangulaire, certains au gouverne-
ment, ou ailleurs, ont donc eu l'idée de s’atta- |
quer aux niches fiscales. L’idée ne semble pas
stupide au premier abord puisque les niches fis-
cales, qui consistent pour I’Etat 4 renoncer a une
recette, sont aussi appelées dépenses fiscales et
présentées comme telles a chaque loi de finan-
ces. En frappant les dépenses fiscales, le gouver-
nement donne donc I'impression de faire d’une
pierre deux coups : il s’attaque finalement aux
dépenses puisqu’il s’agit bien d’'une dépense
mais il augmente aussi les imp6ts sans le dire, en
cessant de renoncer a urie recette fiscale. 1l es-
quive ainsi une fois de plus la question cruciale
de la vraie dépense a réduire pour en revenir a
son dada de la sempiternelle hausse des impéts,
en se cachant derriere la niche.

Cela dit, la ruse de Sidux s’arréte la. En effet, la
ministre des Comptes publics met d’abord en
avant un souci de cohérence dans sa démarche en
rappelant que, sur les 474 niches répertoriées, des
dizaines ne profitent qu’a quelques contribuables,
mais précise ensuite qué les niches fiscales colitant
plus de 85 milliards d'euros tous les ans a I'Etat, en
supprimer 10 % permettrait d'économiser plus de
8 milliards d’euros. Or, ce n’est pas en supprimant
les niches- sous-utilisées que le gouvernement
trouvera des milliards. Insister sur des niches inu-
tiles n’a donc pour objet que de détourner I'atten-
tion d'une attaque en régle contre les autres niches
qui, elles, cofitent de I'argent a I'Etat et procurent
donc des économies au contribuable.

Avdnt de promouvoir une augmentation déguisée
des impots, le gouvernement ferait mieux de se pen-
cher sur la genese des fameuses niches, Car ces der-
niéres ne sont en réalité qu'une soupape de décom-
pression fiscale. Prenons I'exemple de ’abattement
de 10% sur les pensions de retraite et d’invalidité,
qui semble dans le collimateur du gouvernement. Il
fut instauré dans les années 1970 sur le modéle dé la

dédhiction forfaitaire pour frais professionnels dont
bénéficient les salariés, mais sa raison d’étre n'ét;ug
pas la prise en compte de frais professionnels qui
sont, par hypothése, inexistants. Méme si cela pel}t
paraitre inavouable, il s’agissait en réalité de rétablir
I'équilibre avec d’autres revenus dont le mode de
déclaration laissait supposer qu’il pouvait exister un
écart entre les revenus déclarés et les revenus réelle-
ment pergus. 1l était sous-entendu que le travailleur
indépendant était favorisé par rapport au retraité en
déclarant lui-méme des revenus qu’il pouvait étre
tenté d’aménager, pendant que le second dépendait
entiérement de la déclaration établie directement
par sa caisse de retraite ou de prévoyance. D’ou un
abattement accordé censé réparer cette « injustice».
Le raisonnement vaut d’ailleurs aussi pour le salarié
dont le salfire est déclaré par I'employeur et dont
I’abattement de 10 % dépasse le plus souvent large-

" ment la réalité de ses frais professionnels.

Pour un retraité

qui percoit 35000 € de pension,

1a fin de I'abattement signifierait
une augmentation dimpét de 1050€.
Ce qui est loin d’'étre négligeable.

Et les conséquences néfastes
risquent de descendre en cascade
car les foyers modestes qui verront
ainsi leur revenu imposable
augmeniter peuvent aussi perdre
en méme temps une exonération
de CSG ou de taxe fonciére

L’abattement permet en pratique de n’étre im-
posé que sur 90 % de son revenu, ce qui soulage
un peu le contribuable qui n’entre alors que plus
tard dans les hautes tranches d’imposition sou-
vent rapidement atteintes. L’objet final de I'abat-
tement est donc bien d’atténuer I'impét du sala-
rié ou retraité. Gréce a lui, le contribuable imposé
a 30 % devient en quelque sorte imposé a 27 %.
Sans abattement, un retraité atteint la tranche a
30 % dés 30000 € de retraite. Avec I’abattement,

000 € gé pension. Or, s'il
retraite correct, recon-
d'imp6t parce qu'on at-
teint 2500 € de retraite mensuelle peut paraitre
excessif. Notons au passage que, ,51 1 aha;’teéne:: )
pour les salariés peut aller jusqu’a 5442 id P . '
personne, celui des retraités et des invalides es!
plafonné a 4399 € par foyer. Seuls les foyers g"m
le total des pensions n’excéde, pas 44000 € en
profitent donc a plein. Pour un retraite qui per-
coit 35000 € de pension, la'fin de I'abattement
signifierait par exemple une augmentation d im-
pot de 35000 = 10 % = 30 % = 1050 €. Ce qui est ,
Join d’étré” négligeable. Ef les conséquences
néfastes risquent' de descendre én cascade car
les foyers modestes qui vérront ainsi leur revenu
imposable augmenter peuvent aussi perdre en
méme temps une exonération de CSG ou de taxe
fonciére. C'est bien la preuve qu'ure telle
«niche » est avant tout unevespiration face a des
impots qui asphyxient. .

Nombre de niches sont bien sir dans le méme
cas. Si le dispositif Dutreil peut eXonérer les en-
treprises des trois quarts d® droits de succession,
c’est bien parce que les héritiers seraient incapa-
bles de payer des droits pouvant aller jusqu’a
45%. Si ceux-ci n’existaient pas ou existaient
peu, la loi Dutreil n’aurait plus de raison d’étre.

Siles dividendes ne sont taxés qu’a 30 % avec le
PFU, c’est aussi parce que le bénéfice qu’ils ser-
vent a distribuer a déja été tayé a 25% a I'impot
sur les sociétés. Si la taxe fonciére n’était pas si
€levée, les dégrevements deviendraient inutiles.
Le crédit d’impét pour 'emploi 4 domicile s’ex-
plique parce que les charges pesant sur les parti-
culiers employeurs sont tellement lourdes que,
“sans lui, nombre d’entre eux hésiteraient soir a

~ embaucher soit a déclarer leur salarié.
Contrairement aux idéés regues, niche ne rime
donc pas forcément avec riche.

il ne I'atteint qu’avec 33
s'agit d’'un montant de
naissons que payer 30 %

Au lieu de leur faire la chasse (aux niches), le
gouvernement serait donc mieux inspiré de faire
la chasse aux impéts et aux taux prohibitifs. Et
pour cela, de commencer par la chasse aux dé-
penses. Moins de dépenses justifieront moins
d’'impdts, qui justifieront moins de niches. m




